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Proseuintes omdras K Consiial Uraunl Buroptngs

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind completarea Legii nr. 90 din 26
martie 2001 privind organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei si a
ministerelor, mnifiatd de domnul deputat PMP Petru Movild tmpreund cu un
grup de parlamentari PMP (Plx. 109/2019).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 11
din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romdniei §i a ministerelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un
nou alineat, alin. (2), in sensul interzicerii posibilitatii modificirii de citre
Guvern a termenelor de intrare in vigoare a legilor prin hotéréri, ordonante
simple sau ordonante de urgenta.

II. Observatii

1. Fata de norma astfel propusd, precizam ca, potrivit Constitutiei
Romdniel, republicatd, Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice
si legi ordinare, iar Guvernul adopta hotarari si ordonante.

Categoriile de acte normative si normele de competentd privind
adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitufia Romdniei, republicatd, si
prin celelalte legi.



Actele normative se elaboreazé in functie de ierarhia lor, de categoria
acestora si de autoritatea publicd competentd sa le adopte.

Art. 61 alin. (1) din Constitutia Romdniei prevede ¢d Parlamentul este
unica autoritate legiuitoare a tarii, ceea ce indicd In mod neechivoc ¢i actul
de legiferare este de competenta exclusivi a Parlamentului.

2. Referitor la hotardrile Guvernului, precizdm ci, in exercitarea
atributiilor sale, Guvernul adoptd pe baza si in vederea executirii legilor, acte
normative de reglementare a relatiilor sociale in diverse domenii de activitate,
precum si acte cu caracter individual, prin care se aplicd dispozitiile legale la
diferite cazuri concrete.

Astfel, hotdrarile Guvernului sunt acte administrative normative sau
individuale, reprezentdnd expresia unei competente originare a Guvernului,
previzuta de Constitutie in art. 108", tipica pentru rolul acestuia de autoritate
publica a puterii executive.

Potrivit regimului ei constitutional, hotardrea reprezintd, prin excelenta,
actul prin care Guvernul isi realizeazd rolul de exercitare a conducerii
generale a administratiei publice, reglementénd astfel relatii sociale care, prin
natura lor sunt inferioare ca importanta fata de cele reglementate prin legi, ca
acte juridice ale Parlamentului.

Conform dispozitiilor cuprinse la art. 108 alin. (2) din Legea
Jundamentald, hotararile se emit pentru organizarea executirii legilor si in
baza acestora, drept urmare, domeniul hotarérilor este dependent de cel al
legilor, ele limitdndu-se la organizarea executirii legilor.

Cu privire la criticile aduse de initiatori in Expunerea de motive,
referitoare la interventia abuzivd a Guvernului in domeniul legiferdrii,
precizam ca atunci cand o hotardre a Guvernului incalcd legea sau adaugi la
dispozifiile sale, ea poate fi sanctionatdi de instanta de contencios
administrativ, in temeiul art. 52 din Constitutie si a dispozitiilor speciale in
materie, reglementate prin Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

' Articolul 108 din Constitutia Roméniei:

(1) Guvernul adoptd hotarari si ordonange.

(2} Hotdrdrile se emit pentru organizarea executdrii legilor.

(3) Ordonanfele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare, in limitele 5i in condifiile prevéizute
de aceasta.”

(4) Hotardrile yi ordonanjele adopiate de Guvern se semmeazd de primul-ministru, se contrasemmneazdi
de minigtrii care au obligatia punerii lor in executare §i se publica in Monitorul Oficial al Romdnier.
Nepublicarea atrage inexistenfa hotdrdrii sau a ordonanfei. Hotdardrile are au caracter militcr se
comumicd mundi institufiilor interesate. "



Asadar, avind In vedere cele expuse mai sus, apreciem c¢i solutia
normativa propusé la articolul unic al prezentei initiative legislative cu privire
la hotérarile Guvernului nu se justificd, intrucét, pe de o parte, in calitate de
secundum legem, hotdrarile se adopta pentru punerea in aplicare sau aducerea
la indeplinire a legilor, ceea ce presupune ci nu le pot modifica, iar, pe de
altd parte, atunci cand, prin adoptarea lor, Guvernul depiseste prerogativele
constitutionale si legale, aceste acte ale Guvernului pot fi atacate in instanta
de contencios administrativ.

Totodatd, mentiondm faptul cd ipoteza ca Guvernul, prin hotirire, sa
poatd adopta modificari cu privire la termenele de intrare n vigoare a legilor
votate de Parlament, prevazutd In completarea propusd la art. 11 din Legea
nr. 9072001 este, de asemenea, In contradictie cu prevederile constitutionale
si cele ale Legii nr. 24/2000, nefiind admiséd o interventie legislativi asupra
unui act normativ cu putere de lege printr-un act normativ cu fortd juridica
inferioara, respectiv printr-o hotarire a Guvernului.

3. In ceea ce priveste ordonantele Guvernului, mentiondm cu titlu
general cd regimul juridic aplicabil acestora rezultd atdt din art. 108 din
Constitutie, cdt si din confinutul art. 115, consacrat institutiei delegirii
legislative.

Ordonanta, ca act juridic al Guvernului, este expresia competentei
legislative delegate, Intrucdt depaseste sfera ,conducerii generale «
administrafiei  publice”, reprezentdnd o modalitate de participare a
Guvernului la realizarea puteril legislative.

Mentiondm, pe de o parte, cd ordonantele simple sunt emise in baza
legii speciale de abilitare a Parlamentului, deci controlul exercitirii de citre
Guvern a prerogativelor de legiuitor delegat se face de catre autoritatea
legiuitoare primard, atdt anterior adoptdrii prin legea de abilitare, cat si
posterior adoptarii prin aprobarea sa de citre Parlament.

fn aceste conditii, dacd eventualele modificari de termene la care se
referd inifiativa legislativd se incadreazi in limitele abilitirii acordate
Guvernului prin legea de abilitare, atunci normele propuse prin proiect sunt
de natura s& aducé atingere prevederilor constitutionale ale art. 115 alin. (2) ~
(3) privind delegarea legislativa pe calea ordonantelor simple.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste ordonantele de urgenta, acestea pot
fi emise numair cu respectarea conditiilor statuate prin dispozitiile
constitutionale ale art.115, respectiv In cazul unor situatii extraordinare a
caror reglementare nu poate fi amédnata si numai cu motivarea urgentei.



in consecinta, dacd aceste prevederi sunt respectate, Guvernul poate
emite ordonante de urgentd, adoptind reglementdri inclusiv cu privire la
termenele de intrare in vigoare a legilor votate de Parlament.

Pentru considerentele mai sus prezentate, apreciem cid In ceea ce
priveste ordonantele Guvernulul (simple sau de urgentd), norma propusa
poate crea premisele Incalcarii prevederilor constitutionale ale art. 113.

. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel inifiative legislative.
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Domnului deputat Liviu Nicolae Dragnea

Presedintele Camerei Deputatilor





